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Antecedentes



Antecedentes

La Fundacion Gabeiras tiene entre sus fines fomentar y promover la cultura
como herramienta para el desarrollo econémico y social y, para alcanzar-
los, organiza jornadas de reflexion y elabora estudios juridicos.

El 14 de diciembre de 2022 la Fundacion Gabeiras organizo junto con el
Museo Nacional Thyssen—Bornemisza, en el espacio de este ultimo, la Jor-
nada de Otono de Derecho de la Cultura: Catalogo de urgencias, que se
estructurd en dos partes.

Durante la primera se organizaron seis mesas de trabajo sectoriales: mu-
sica, artes escénicas, audiovisual, creacion visual, libro y patrimonio. Cada
una conto con la participacion de profesionales del correspondiente sector
con distintos perfiles (técnicos, juristas, académicos). Ello posibilitd que se
abriese un debate muy diverso y rico sobre el estado de situacion de cada
uno de los ambitos y sobre las necesidades de mejora, desde la experien-
cia de cada uno de ellos.

Cada una de las mesas presentd sus conclusiones, que recogian las me-
didas que cada una consideraba que tenian que ser adoptadas con mayor
urgencia en 2023 para solventar las diferentes dificultades a las que se
tienen que enfrentar en su dia a dia.

Durante la segunda tuvieron lugar varias ponencias de representantes po-
liticos y de la Administracion Publica en las que se compartieron las con-
clusiones de las seis mesas de trabajo y, asimismo, se reflexiono sobre la
importancia de la nocion juridica de la cultura, asi como sobre las leyes de
derechos culturales y el Sistema Publico de Cultura.



Metodologia
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Metodologia

La metodologia aplicada en la organizacion de la jornada, en la que como
hemos senalado, se contd con una amplia participacion directa de repre-
sentantes de diferentes sectores de la cultura (musical, artes escénicas,
audiovisual, creacion visual, libro y patrimonio), asi como con sus respec-
tivas conclusiones extraidas de las mesas de trabajo, nos permite detec-
tar que algunas de las problematicas identificadas son comunes a todos
los sectores culturales. Este aspecto es de gran importancia, ya que para
alcanzar una mayor eficacia en su planteamiento ante las instancias com-
petentes y para lograr una solucion, es sumamente recomendable llevar a
cabo la reivindicacion de manera conjunta y coordinada.

Asimismo, este acto nos permite identificar los aspectos que son necesarios
abordar de manera urgente en el ambito cultural para su fomento e impulso.

Tras la jornada, desde la Fundacion se realizara un analisis de toda la in-
formacién recabada, que nos posibilita efectuar un diagnéstico del sector
cultural en general y de los subsectores identificados.

Como resultado de este proceso y en esta primera fase, elaboramos el
presente documento que recoge un conjunto de propuestas juridicas que
consideramos necesario implementar para dar respuesta a las distintas
problematicas y dificultades detectadas.

Con posterioridad, se efectuara un seguimiento directo de la evolucién de
las distintas propuestas y una reflexion periodica con la participacion di-
recta del sector.

Comenzamos destacando las propuestas dirigidas a todos los sectores en su
conjunto, diferenciando aquellas de ambito estatal de aquellas otras de ambito
autonomico, y, a continuacion, aquellas relativas a cada uno de los sectores.

Entre las primeras resulta especialmente ilustrativa la aportaciéon de la mesa
de artes escénicas, que, pese a las particularidades de su ambito, puso de
relieve en mayor medida las dificultades comunes a las que se enfrentan to-
dos los sectores, como son la contratacion publica, los procesos de acceso a
ayudas y subvenciones, los modelos de financiacion, entre otros.



Un hecho que, lejos de significar que el sector de las artes escénicas no ten-
ga cuestiones que le sean propias y que sea necesario abordar, pone en evi-
dencia que la mayoria de las preocupaciones sectoriales a nivel cultural son
compartidas y, por ello, como apuntabamos, necesitan ser reivindicadas y tra-
bajadas de manera conjunta y coordinada.

Como fruto de esta labor colectiva obtenemos este documento, que se pre-
senta como punto de partida desde el que seguir reflexionando y trabajando
en el marco juridico de la cultura.
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Hacia un Sistema Publico de Cultura

Con caracter previo a analizar las propuestas expresadas, es importante
poner de relieve que la principal necesidad detectada para que las distintas
medidas propuestas puedan ser implementadas consiste en atribuir a la
cultura la importancia que, tanto la normativa internacional como la Consti-
tucion espanola y los Estatutos de Autonomia, le reconocen.

La cultura es uno de los principales conceptos que sustentan el Estado de-
mocratico y, precisamente por ello, el derecho a la cultura es abordado en
su complejidad, extensamente y de manera transversal, por la Constitucion
espanola de 1978.

Asi, en su Preambulo proclama la voluntad de la Nacion espariola de «proteger
a todos los espanoles y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones», asi como de «promover el progreso de
la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de vidax.

La cultura vuelve a aparecer en diversos articulos, de manera sistematica
y cohesionada, hasta el punto de poder afirmar que nos encontramos ante
una «Constitucion Cultural», tal y como lo define Pizzorusso.!

En este sentido, cabe destacar el articulo 9.2 de la Constitucion que indica
que corresponde a los poderes publicos facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida cultural y remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud.

A continuacion, en el Titulo |, dedicado a los derechos y deberes funda-
mentales, se incluye el articulo 20.1.b en el que se reconoce y protege el
derecho a la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

El siguiente articulo 44, incluido dentro del Capitulo Tercero, dedicado a los
principios rectores de la politica social y econdémica, establece que «Los
poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho».

Asimismo, el articulo 46 anade que «los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafna».



Por su parte, el articulo 48 indica que «los poderes publicos promoveran las
condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarro-
llo politico, social, econdmico y cultural».

En el ambito competencial, el articulo 148117 senala que las Comunidades
Autdénomas podran asumir competencias en «el fomento de la cultura, de la
investigacion y, en su caso, de la ensefanza de la lengua de la Comunidad
Auténoma» y el articulo 149.2 que «el Estado considerara el servicio de la
cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacion cultu-
ral entre las Comunidades Autonomas, de acuerdo con ellas».

En linea con el anterior precepto, el derecho a la cultura también consta
reflejado en los diferentes Estatutos de Autonomia. Con caracter general
todos ellos apuntan a la necesidad de que las respectivas Comunidades
Autonomas promuevan el acceso a la cultura, asi como la participacion de
los ciudadanos en la vida cultural.

Vemos pues que, la cultura se aborda por la Constitucidon esparola de ma-
nera transversal y desde una concepcion de la cultura como un valor que
ha de conducir la actuacion de los poderes publicos.2 Esto no supone que
los poderes publicos deban generar cultura por si mismos, pero si, que su
funcioén es la de promover e impulsar las condiciones, asi como la de dotar
de las garantias adecuadas para que la cultura crezca libremente y para
que las personas y los grupos puedan acceder a ella de manera libre.

Este principio se ha visto reforzado de manera reciente con la declara-
cion de la cultura como bien esencial y de primera necesidad, en la Ley
10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas —tras su
modificacion por la Ley 14/2021, de 11 de octubre.

La cultura y sus diferentes manifestaciones fomentan las relaciones socia-
les, la creatividad, la innovacion y el emprendimiento, se sabe de sus efec-
tos positivos para la salud y, asimismo, constituyen una importante fuente
de atraccion turistica, tanto nacional como internacional, y cumplen una fun-
cion importante en la economia, tanto por los ingresos que genera, como por
los puestos de trabajo, directos e indirectos, que dependen de ella.
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Hacia un Sistema Publico de Cultura

Por todo ello, es urgente adoptar las medidas adecuadas para que, en la practi-
ca, la cultura reciba el tratamiento que tiene reconocido por la normativa vigente.

En esta direccion normativa, hemos de mencionar que en el ambito autono-
mico nos encontramos con una tendencia hacia la elaboracion de normas
de derechos culturales. Tal es el caso de Navarra que, desde el afio 2019
cuenta con una Ley de derechos culturales. Asimismo, en otras Comunida-
des Autonomas como Cataluia, Andalucia, Galicia o Madrid, se esta tra-
bajando en diversas leyes de derechos culturales. Estas normas son de
gran relevancia, en la medida en que ponen en valor la nocidn juridica de
la cultura y la desarrollan, con la finalidad de garantizar el ejercicio de los
diferentes derechos culturales.

Asimismo, es de destacar que, el pasado 1 de marzo de 2023, se aprobo
la Ley del Sistema Publico de Cultura de Canarias, por unanimidad de to-
dos los partidos con representacion en el Parlamento de Canarias. Esta
norma ciertamente pionera, si bien comparte con las anteriores iniciativas
la puesta en valor del concepto de la cultura, se diferencia de ellas en que
centra su objetivo principal en articular al conjunto de las Administraciones
Publicas, organismos y entidades del sector publico competentes en mate-
ria de cultura, como una red de colaboracion, cooperacion y coordinacion,
bajo la consideracion de que el trabajo en red mejora la eficacia y eficiencia
en su desarrollo y, de esta manera, permite garantizar el ejercicio de los
derechos culturales. Todo ello acompanado de una reserva de, al menos, el
2% de los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma destinados
al desarrollo de actividades y servicios culturales.

Todos aquellos ambitos en los que se pretende satisfacer las necesida-
des de una sociedad democratica, se configuran como un sistema. Asi, en
nuestro pais, contamos con un sistema sanitario, con un sistema educativo,
con un sistema bibliotecario. A través de la referida Ley, la Comunidad Au-
tonoma de Canarias eleva la cultura al rango juridico que le corresponde y
crea un sistema en su ambito territorial.

Los mecanismos de colaboracion, cooperacion y coordinacion que se estable-
cen a través de un sistema, dotado de los recursos presupuestarios adecua-
dos para permitir su funcionamiento, son esenciales para garantizar el ejerci-



cio de los derechos culturales, reconocidos tanto en la Constitucién como en
los Estatutos de autonomia, con el mayor grado de eficacia y eficiencia. Estos
mecanismos, ademas, se pueden disponer garantizando el pleno respeto
de las competencias que hayan sido atribuidas a las Administraciones Pu-
blicas y demas entidades que forman parte del mismo.

Es por ello que, la primera de las medidas que proponemos adoptar a me-
dio plazo, para posibilitar que las restantes puedan ser implementadas,
consiste en la configuracion de la cultura como un sistema, pues sélo asi
es posible garantizar el ejercicio de los derechos culturales.
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+ Resumen ejecutivo



Con caracter previo a analizar las propuestas dirigidas de manera transver-
sal a todos los sectores, asi como aquellas otras de ambito autonémico, a
continuacion incluimos un resumen, con la finalidad de facilitar su lectura.

Estatales

Autondémicas

Adecuacion de los procesos de con-
tratacion publica al sector cultural, a
través de la revision de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico y su adecua-
da interpretacion.

Revision del actual modelo de finan-
ciacion del sector cultural-Sistema de
Financiacion de la Cultura.

Fomento del mecenazgo.

Revision de los procesos de acce-
S0 a ayudas y subvenciones.

Mejora de los incentivos fiscales.

Implementacion de las recomendacio-
nes del Estatuto del Artista.

Incorporacion de la cultura y ensefan-
zas artisticas en la actividad educativa

de manera integral o transversal.

Hacia una cultura sostenible.

Incorporacién de la cultura en las
Leyes autonomicas de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas.



Resumen ejecutivo

Estatales

Musica

Locales

Adecuacion de la normativa relativa al
ruido a los eventos culturales.

Revision del procedimiento de autori-
zacion para la celebracion de un even-
to de musica en vivo, que tiene lugar
de manera periodica.

Aprobacién de una normativa espe-
cifica para la Seguridad y Salud en el
montaje y desmontaje de escenarios y
estructuras analogas.

Aprobacién de una Ley de la Musica.

Revisar la definicion de productor
independiente de la Ley General de
Comunicacion Audiovisual.

Garantizar la proteccion de los dere-
chos la propiedad intelectual de los
productores espafioles.

Proteccion de los equipamientos
culturales.

Audiovisual

Estatales

Establecimiento, a través del ade-
cuado desarrollo reglamentario, de
un proceso que garantice el cumpli-
miento de las obligaciones de finan-
ciacion de obra europea y de reserva
de cuota de pantalla por parte de los
prestadores de servicios de comuni-
cacion audiovisual.

Impulsar y apoyar la distribucion in-
dependiente.
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Creacion visual

Estatales

Reconocimiento de un derecho de re-
muneracion por la exposicion publica
de la obra original.

Cumplimiento de la normativa de igual-
dad de género.

Libro

Estatal/

Estatales autondmica/local
Cumplimiento de la Ley de la lectura, Aumento del fondo bibliotecario y
del libro y de las bibliotecas. cumplimiento de la dotacién a las bi-
bliotecas.
Local

Reforma del sistema bibliotecario.



Resumen ejecutivo

Patrimonio

/7 .
Estatales Autonomicas
Reforma de la Ley del Patrimonio Coordinacion entre las diversas
Historico Espariol. Administraciones Publicas.

Reforma de la Ley para la salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Promover la participacion ciudadana y
la accesibilidad al Patrimonio Historico.

Nuevas vias de financiacion del Patri-
monio Historico.

Artes escénicas

En la mesa de artes escénicas se hicieron una serie de aportaciones que en general
se abordan en las propuestas transversales de este texto. Entre ellas destacamos:

De las que afectan a la contratacion publica

La adecuacion de los procesos de contratacién publica a la actividad artistica y cultural.

El incremento del limite para la contratacion menor de los contratos de contenido cul-
tural del Anexo IV de la Ley de Contratos del Sector Publico en 50.000€; entre otras.
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De las que afectan a los procesos de acceso
a ayudas y subvenciones

La simplificacién del procedimiento de tramitacion de subvenciones.

El aumento de financiacion publica destinada al sostenimiento de las estructu-
ras de las entidades; entre otras.

De las que afectan al Estatuto del Artista

La adecuacion del sistema de cotizacion a la realidad de los artistas y tra-
bajadores de la cultura, de forma que tenga en cuenta la intermitencia, unas
cuotas adecuadas, un acceso real y efectivo a las prestaciones; entre otras.

De las que afectan al mecenazgo

La revision de las deducciones; entre otras.



Propuestas
transversales
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La contratacion publica es el principal instrumento para que el sector pu-
blico se provea de los bienes y servicios necesarios para el ejercicio de sus
competencias.® En Espana, el nivel de gasto en contratacion publica de
2021 alcanzo el 11,49% del PIB y el 22,71% del total del gasto publico, tal y
como se refleja en las estadisticas del «Government at a Glance» recogi-
das por la OCDE en el «<OECD.Stat».

Por su parte, las Administraciones Publicas y las entidades que forman par-
te del sector publico, nacional, autonémico y local, organizan de manera fre-
cuente espectaculos publicos vinculados, por ejemplo, a las artes escénicas y
musicales y, asimismo, contratan contenidos creativos. De este modo, la con-
tratacion publica ocupa un espacio de especial relevancia en el sector cultural.

A través de las mesas de trabajo sectoriales se ha podido constatar que
el sentir general del sector cultural en nuestro pais es tanto la falta de
adecuacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, la LCSP) a la realidad y especificidades propias del
sector como, en ciertos casos, su inadecuada interpretacion y aplicacion.
Como hemos apuntado al inicio de este documento, los poderes publicos
deben adoptar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio, tanto
del derecho de acceso a la cultura y de participacion en la vida cultural en
condiciones de igualdad, como del derecho a la creacion.



Propuestas transversales

En linea con el anterior mandato y a la vista de las dificultades que plantea
la aplicacion de la LCSP en el sector cultural, proponemos la adopcion de
las siguientes medidas con relacion a la referida norma:

En lo que se refiere a la interpretacion y aplicacion de la LCSP, se apre-
cia una falta de claridad en la determinacion de los negocios juridicos
que se encuentran incluidos en su ambito de aplicacion y los que no.

El elemento que determina si el contrato queda o no sujeto a la LCSP
no es el caracter publico del 6rgano contratante, sino el objeto del con-
trato. Y, precisamente por ello, existen relaciones juridicas onerosas
celebradas por poderes adjudicadores que no tienen la consideracion
de contrato publico y, por ello, quedan excluidas del ambito de aplica-
cion de la mencionada norma, tal y como dispone el articulo 4 de la
LCSP. Asi lo afirma la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica en su considerando 4 en el que establece
que «las normas de la Union sobre contratacion publica no tienen por
objetivo regular todas las formas de desembolso de fondos publicos,
sino Unicamente aquellas destinadas a la adquisicion de obras, sumi-
nistros o servicios prestados mediante un contrato publico».

Entre los contratos excluidos, es de interés referirnos a los negocios
juridicos sobre propiedades incorporales, contemplados en el arti-
culo 9 de la LCSP, a los cuales, por razén de la materia, se recurre
con frecuencia en el sector cultural.

Cierto sector doctrinal se ha pronunciado en el sentido de que la propie-
dad intelectual es un bien incorporal, que como tal determina que el ne-
gocio juridico del que sea objeto quede excluido de las previsiones es-
tablecidas en la LCSP, al no tener la consideracion de contrato publico.4

Pese a lo anterior, es opinion unanime que el referido precepto no es
suficientemente claro y plantea discrepancias interpretativas en torno
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al significado y alcance de los negocios juridicos sobre «propiedades
incorporales» excluidos de la norma legal que nos ocupa.

Sobre la falta de claridad de la LCSP e importancia de que las normas
garanticen la seguridad juridica se ha pronunciado la Estrategia
Nacional de Contratacion Publica 2023-2026, |la cual indica que

[...] la seguridad juridica constituye un valor fundamental para un ade-
cuado desarrollo de la contratacion del sector publico, consecuen-
te con su proteccion general a nivel constitucional (articulo 9.3 CE).
Tanto los érganos de contrataciéon como las empresas que operan en
este mercado necesitan que el sistema normativo que rige los contra-
tos del sector publico sea claro, predecible y transparente para que se
cumplan de manera efectiva los principios que la inspiran.

En linea con la anterior afirmacion, la mencionada estrategia tras
reconocer de manera expresa la existencia de ambitos de aplicaciéon
de la LCSP necesitados de clarificacion, tales como el alcance de las
exclusiones de su ambito de aplicacion, marca entre los objetivos a
alcanzar, el promover un marco normativo claro y estable, con el fin
de dotar de seguridad juridica a la contratacion publica, realizando
para ello las modificaciones legales que resulten precisas.

A la vista de lo expuesto y en aras de alcanzar la claridad y la
seguridad juridica proclamada no solo por el sector cultural, sino
también por la propia Estrategia Nacional de Contratacion Publica
2023-2026, es necesario y urgente revisar la redaccion del articulo
9 de la LCSP, a fin de concretar el significado y alcance de los
negocios juridicos sobre «propiedades incorporales», que se
encuentran excluidos del ambito de aplicacion de la LCSP.



Propuestas transversales

Otro de los articulos que plantea discrepancias en su interpretacion
y aplicacion es el articulo 168.a 20, que dispone que:

[..] los érganos de contratacién podran adjudicar contratos utilizando
el procedimiento negociado sin la previa publicacion de un anuncio de
licitacion Unicamente en los siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de
obras y concesion de servicios, en los casos en que:

[..] 2.0 Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan
ser encomendados a un empresario determinado, por alguna de las
siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la creacion o ad-
quisicion de una obra de arte unica no integrante del Patrimonio His-
térico espafiol o actuacion artistica unica; que no exista competencia
por razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos ex-
clusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

El procedimiento negociado sin publicidad, al que se refiere el
precepto transcrito, prevé un procedimiento de adjudicacion de un
contrato mas dinamico, en la medida en que exceptua la obligacién
de publicar el anuncio de licitacion en los supuestos que se indican a
continuacion, porque la publicacion no generaria mas competencia
0 mejores resultados, ya que solo hay un operador econémico que
puede ejecutar el contrato:

1. Que el contrato tenga por objeto la creacién o adquisicidon de una
obra de arte no integrante del Patrimonio Histoérico Espafiol o de una

actuacion artistica Unica.

2. Que no exista competencia por razones técnicas.
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3. Que proceda la proteccidon de derechos exclusivos, incluidos los
derechos de propiedad intelectual e industrial.

Conforme a este articulo, se puede recurrir al procedimiento nego-
ciado sin publicidad cuando la obra o servicio objeto del contrato
generan derechos de propiedad intelectual. Nos referimos, en con-
creto, a las actuaciones teatrales o musicales, a la creacion o adqui-
sicion de obras de arte, entre otros. O cuando, por razones técnicas,
solo existe un empresario capaz de ejecutar un contrato, sin que
exista una alternativa razonable. O cuando solo hay un producto,
obra o servicio protegido por un derecho exclusivo capaz de cubrir
las necesidades requeridas, sin que exista una alternativa razonable.

Pese a lo anterior, por parte de las mesas de trabajo sectoriales
se aprecia una evidente reticencia por parte de los érganos de
contratacion a recurrir al procedimiento negociado sin publicidad.

Esta problematica se podria solventar, no sélo mediante la revision
y aclaracion de la redaccion del articulo 168.a 2° de la LCSP, sino
también a través de la formacion de los agentes publicos que
participan en los procesos de contratacion para que conozcan
en detalle el funcionamiento del sector cultural y entiendan la
necesidad de aplicar el procedimiento referido, tal y como apunta
la Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026.



Propuestas transversales

La Disposicion Adicional quincuagésima cuarta de la LCSP dispone
lo siguiente:

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcion
al limite previsto en el articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso la
consideracion de contratos menores los contratos de servicios o de
suministros de valor estimado < a 50.000€ que se celebren por los
agentes del Sistema Espaniol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion [...]

En conformidad con la disposicion transcrita, el limite de los contratos
menores de servicios o0 suministros que se celebren por las entidades
incluidas en el Sistema espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se fija en 50.000€, en lugar de en los 15.000€ generales. Con esta
medida se simplifica y, por consiguiente, se impulsa y estimula la con-
tratacion en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Atendiendo a la importancia de la contratacion publica en el sector
cultural y a la celeridad que se requiere en este ambito en el que los
eventos se organizan en cortos espacios de tiempo, seria necesario
aplicar una medida similar a la contemplada en la referida disposicion.

En concreto, seria razonable fijar el limite de los contratos menores
de contenido cultural, a los que se refiere el Anexo IV, en 50.000€.
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Como hemos apuntado, las Administraciones Publicas y las entidades
que forman parte del sector publico organizan de manera frecuente
espectaculos publicos, lo cual deriva en que la contratacion publica
ocupe un espacio de especial relevancia en el sector cultural.

Desde el sector cultural se pone de manifiesto una falta de adecuacion
de la LCSP alarealidad y especificidades propias del mencionado sec-
tor, asi como una ausencia absoluta de tratamiento especifico para la
organizacion de espectaculos publicos de naturaleza artistica y cultural.

Por ello, se hace necesaria la revision de ciertos procesos, entre los
que podemos mencionar el procedimiento negociado sin publicidad
cuando el contrato se adjudique directamente a un unico proveedor
por razones artisticas.

Conforme a lo establecido en la LCSP, para la adjudicacion de un
contrato a través del procedimiento negociado sin publicidad es
necesario cumplimentar una serie de fases administrativas, que re-
quieren de la inversion de tiempo y recursos humanos y econémi-
cos, incluso en aquellos casos en que el contrato se adjudique por la
Administracion o entidad del sector publico de manera directa a un
unico proveedor atendiendo a razones artisticas. La Administracion
o entidad del sector publico ha de iniciar una negociacién previa
con el proveedor de contenido artistico para determinar las condi-
ciones de la prestacion; a continuacion, ha de redactar y aprobar
los pliegos administrativos y técnicos, que recogen lo consensuado
entre las partes; después ha de aprobar el inicio del expediente de
contratacion, asi como el propio expediente; con posterioridad ha
de aprobar la adjudicacion del contrato y formalizarlo, reproduciendo
nuevamente lo establecido en los pliegos.
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En aras a simplificar este largo proceso y evitar que pueda dificultar
la contratacién en el ambito cultural, seria necesario revisarlo y omi-
tir la necesidad de redactar y aprobar los pliegos administrativos y
técnicos, en la medida en que su contenido ya queda recogido en
el propio contrato.
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Son numerosos los estudios que ponen de relieve el impacto econémico,
tanto directo como indirecto, del sector cultural, en la medida en que no
solo constituye una importante fuente de atraccion de los miles de turistas,
nacionales e internacionales, sino que, ademas, es un motor imprescindible
para nuestra economia, tanto por los ingresos que genera, como por los
puestos de trabajo, directos e indirectos, que dependen de él.

A lo anterior se une el hecho de que, como hemos anticipado, en confor-
midad con lo dispuesto en la Constitucion espafola y con las normas que
reconocen la cultura como un bien basico y de primera necesidad, la cultu-
ra constituye un valor que ha de conducir la actuacion de los poderes pu-
blicos para que adopten las medidas adecuadas para posibilitar el ejercicio
de los derechos de acceso a la cultura y participacion en la vida cultural.

En este contexto, las medidas de apoyo econdmico al sector cultural han
sido, en todo momento, de una enorme importancia para garantizar su im-
pulso y desarrollo. Histéricamente, el sector publico ha asumido un papel
esencial en la labor de promocién y fomento de la cultura, a través de la
concesion de subvenciones. De manera mas reciente, han comenzado a
adquirir una mayor importancia otras vias de financiacion mediante incenti-
vos fiscales a las aportaciones del sector privado.

Sin embargo, las medidas vigentes no parecen ser del todo suficientes para
un sector que, en muchas ocasiones, requiere de considerables inversiones
economicas Y, al tiempo, se enfrenta a una gran incertidumbre en su rentabili-
zacion. Es por ello que, desde los diferentes ambitos del sector cultural se rei-
vindica la urgente necesidad de revisar los actuales modelos de financiacion,
asi como de implementar las modificaciones normativas necesarias para ello.

Es necesario acompanar al Sistema Publico de Cultura, al que antes nos
hemos referido, de un sistema de financiacion de la cultura, que garantice
el ejercicio de los derechos culturales y que permita el progreso, impulso y
fomento de la cultura como bien esencial y de primera necesidad.
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Este sistema de financiacion, ademas, deberia tomar en consideracion que
la economia de impacto ha visto acelerado su desarrollo en los ultimos afos
y la demanda de inversores de impacto sigue aumentando. Asimismo, a tra-
vés de este sistema se deberia impulsar la inclusion de la cultura como obje-
to de financiacion por parte de los fondos de impacto existentes en Espana.

Siguiendo las experiencias existentes en otros paises como Italia o Inglaterra,
es imprescindible avanzar hacia nuevos modelos de financiacién de la cultura
que complementen al modelo tradicional de subvenciones y que concedan
financiacion a los agentes culturales desde metodologias mas innovadoras.

Las Administraciones Publicas tienen un papel fundamental en los modelos
de financiacioén hibrida, enmarcados en las finanzas sostenibles. Por ello, se
podria trabajar en avanzar hacia nuevos modelos de financiacion que dina-
micen y doten de mas recursos a la cultura, a través de fondos de inversion
de colaboracion publico-privada.

Sin perijuicio de lo anterior y como medidas a mas corto plazo, resulta pre-
ceptivo reformar la Ley General de Subvenciones, asi como adoptar me-
didas normativas tendentes a impulsar y favorecer el mecenazgo, la co-
laboracion publico-privada, el establecimiento de fondos que permitan la
financiacion del sector cultural.

En este sentido y como punto de partida proponemos la adopcion de una
serie de medidas, que exponemos a continuacion:

Historicamente, el sector publico ha asumido un papel importante en la labor de
promocion cultural, a través de los presupuestos y de diferentes iniciativas de
la Administracion por ellos financiadas. Sin embargo, en los Ultimos aros, este
papel se ha ido debilitando, por lo que resulta necesario adoptar medidas
normativas tendentes a impulsar y favorecer la participacion privada a tra-
vés del mecenazgo.
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En este sentido, es necesario llevar a cabo una reforma legislativa para incenti-
var la colaboracion privada en actividades de interés general, toda vez que las
medidas que establece la Ley 43/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo
no solo se han mostrado insuficientes, sino que en ocasiones dificultan la par-
ticipacion privada en el sector cultural.

Entre otras, se reivindican las siguientes modificaciones:

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre (en adelante, la LM) contempla
como beneficiarios de las donaciones fiscalmente incentivadas a las
entidades sin fines lucrativos y a otra serie de organismos que apa-
recen recogidos en dicho precepto. Sin embargo, esta Ley no incluye
en el listado de posibles beneficiarios del mecenazgo a las personas
fisicas, lo cual impide que la aportacion de financiacién a los autores y
artistas para el desarrollo de su actividad creativa y de sus prestacio-
nes pueda generar los incentivos fiscales previstos en la misma.

Las legislaciones que regulan el mecenazgo en Navarra, en Comu-
nidad Valenciana y en las Islas Baleares, por el contrario, si incluyen
a las personas fisicas dentro del elenco de posibles beneficiarios.

De este modo, en las Comunidades Auténomas referidas, las personas
que desarrollan actividades artisticas pueden gozar de la condicién de
beneficiarios de actuaciones de mecenazgo fiscalmente incentivadas.

La Ley estatal deberia incentivar la recepcion por los autores y artis-
tas de financiacion para llevar a cabo su actividad, mediante la inclusion
de las personas fisicas que desarrollan actividades artisticas entre las
personas beneficiarias del mecenazgo cultural, ya que indudablemente
esta medida fomentaria la actividad creadora y generadora de patrimo-
nio cultural por parte de los mencionados artistas.
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La Ley estatal deberia incentivar la recepcion por los autores y artis-
tas de financiacion para llevar a cabo su actividad, mediante la inclusion
de las personas fisicas que desarrollan actividades artisticas entre las
personas beneficiarias del mecenazgo cultural, ya que indudablemente
esta medida fomentaria la actividad creadora y generadora de patrimo-
nio cultural por parte de los mencionados artistas.

La LM establece que daran derecho a practicar las deducciones las do-
naciones, puras y simples, de bienes o de derechos. Deberia eliminarse
la condicion de que la donacion sea «pura y simple» para permitir el
establecimiento de una finalidad especifica para la donacion. Por ejem-
plo, si un artista dona una obra de arte deberia tener la posibilidad de
condicionar dicha donacién a que la obra se exponga en un espacio
determinado y bajo unas condiciones que le den visibilidad como artista,
como medida para contribuir al desarrollo de su actividad creadora.

Seria igualmente positivo incluir dentro de las distintas formas de mece-
nazgo incentivadas fiscalmente, la figura del préstamo de uso o como-
dato, como sucede en la normativa de Navarra e Islas Baleares. Tanto
el legislador navarro como el balear incentivan fiscalmente el comodato
realizado sobre obras de arte, asi como sobre locales para la realizacion
de proyectos y actividades culturales declarados de interés social.

Ademas de lo anterior, seria necesario incluir enla LM la donacién en es-
pecie o de servicios, que ya se encuentra contemplada en la Ley de Me-
cenazgo Cultural de Navarray en la regulacion del mecenazgo francesa.
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Para estimular el mecenazgo habria que revisar las deducciones.

La LM contempla la posibilidad de que las personas fisicas o ju-
ridicas, que realicen una actividad econémica empresarial o pro-
fesional, suscriban un convenio de colaboracién con una entidad
beneficiaria del mecenazgo (fundaciones, asociaciones declaradas
de utilidad publica, el Estado, las Comunidades Autonomas o un
Ayuntamiento), mediante el cual las primeras aportan a estas Uulti-
mas una ayuda economica para cumplir necesariamente fines de
interés general, quedando obligada la entidad receptora a difundir,
por cualquier medio (television, radio, prensa, redes sociales o vallas
publicitarias), la participacion del colaborador en sus actividades o
proyectos de interés general. El incentivo para el colaborador es la
deducibilidad del gasto en su impuesto personal. Este convenio no
alcanza la posibilidad de que sea el propio colaborador, quien realice
la difusion de su colaboracion, mediante, por ejemplo, su mencién en
su propia publicidad.

Es necesario que el colaborador también pueda realizar la difusion
de la colaboracién en los medios que considere oportunos.
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La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en ade-
lante, la LGS) es una norma que este afio ha cumplido dos décadas desde
su aprobacion en el afio 2003 y que, como se pudo constatar en las mesas
de trabajo sectoriales, junto con su Reglamento de desarrollo, claramente
necesita una revision general a fin de adecuar sus preceptos a las realidades
administrativas actuales y, en especial, a las necesidades del sector cultu-
ral. Pues, pese a su importante peso, no solo a nivel social, sino econémico,
necesita para su correcto funcionamiento contar con una forma de financia-
cion esencial, como es la subvencion. La subvencion, en la medida en que la
realizacion de proyectos o actividades culturales supone un riesgo superior
en comparacion con la realizacion de proyectos o actividades en el marco
de otros sectores, es clave por diversos motivos, tales como la volatilidad de
la demanda, que se ve incrementada en épocas de crisis en las que el con-
sumo de productos y servicios culturales se ve afectado de primera mano; la
dificultad en acceder a otras fuentes de financiacion, toda vez que muchas
entidades financieras desconocen el sector cultural y su forma de operar
y, por ello, buscan otros sectores mas tradicionales o capaces de ofrecer
mayores garantias de solvencia; el caracter deficitario de algunos proyectos
o actividades culturales, que siguen siendo fundamentales para asegurar la
renovacion de la oferta cultural y la diversidad, entre otros.

Y es que, conviene recordar que las subvenciones tienen un objetivo basico
que es fomentar determinados comportamientos considerados de interés ge-
neral como en nuestro caso es el acceso a la cultura. De hecho, como hemos
puesto de relieve previamente, la Constitucion esparola recoge diversos pre-
ceptos en los que se expresa un claro mandato a los poderes publicos para
que pongan a disposicion de todos los ciudadanos la cultura. Por lo que se
puede afirmar que el fomento del acceso a la cultura no es solo un interés
general de la sociedad que debe ser promovido como tal, sino una obligacion
ala que debe dar cumplimiento el conjunto de los poderes publicos.
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Mas, la consecucion de dicho objetivo basico y de interés general, solo es
posible si los colectivos a los que se dirigen las subvenciones dentro del
sector cultural pueden acceder de forma efectiva a las mismas y contar
con ellas como otra fuente mas de financiacion publica, tanto para el sos-
tenimiento de su estructura como de sus proyectos o actividades; todo
ello con la seguridad juridica que debe garantizar la normativa, sin trabas o
demoras administrativas innecesarias o poco eficientes.

En linea con lo expuesto, proponemos la adopcion de una serie de medidas
con relacion a la LGS y su Reglamento de desarrollo, las cuales exponemos
a continuacion:

Como punto de partida es esencial subrayar la necesidad de flexibi-
lizar y simplificar el procedimiento de tramitacion de subvenciones.

Como es sabido, los procedimientos de solicitud y justificacion de
las subvenciones son extensos y complejos y, en consecuencia,
requieren, o bien de conocimientos especializados en la materia,
o bien de largo tiempo para su preparacion y presentacion. Estas
dificultades aparejadas a los procedimientos de tramitacion de sub-
venciones se acentuan en el sector cultural en el que, tal y como
se expuso en las mesas sectoriales de trabajo, los pocos recursos
humanos y materiales con los que se cuentan se destinan a la eje-
cucion de dichos procedimientos de tramitacion, en detrimento, en
la mayoria de las ocasiones, de los propios proyectos o actividades
culturales. Por ello, es esencial pensar en las formas en las que se
pueden flexibilizar y simplificar las distintas etapas que componen el
procedimiento de tramitacion de subvenciones, desde su solicitud
hasta su justificacion, y, plasmarlas en la LGS y su Reglamento de
desarrollo, para asi lograr que el acceso a la financiacion publica por
parte de los interesados sea verdaderamente efectivo y eficaz.
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Entre las posibilidades de flexibilizacion y simplificacion encontra-
mos, a modo ilustrativo, en las fases de solicitud, aceptacion y justi-
ficacion, la reduccion de la cantidad de documentacion a presentar
por parte del interesado.

Asi, por ejemplo, en la fase de solicitud o aceptacion, segun la sub-
vencion de gue se trate, se podrian ampliar los supuestos en los que
se permite gque el interesado presente una declaracion responsable,
en lugar de copia de los certificados acreditativos de que se en-
cuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias y frente a la Seguridad Social.

O, en la fase de justificacion, se podria aumentar el umbral econé-
mico a partir del cual se puede optar por el mecanismo de cuenta
justificativa simplificada, pues, actualmente, solo aquellos interesados
a los que les han concedido una subvencion por importe inferior a
60.000€ pueden recurrir a este mecanismo, a través del cual no se
tienen que aportar todos los justificantes de gasto y pago, sino solo
una parte de aquellos a través de la técnica de muestreo. De hecho, el
incremento de este umbral econdmico ya lo vemos en el marco de las
subvenciones sufragadas con fondos europeos, en el que es fijado en
100.000€,5 como medida para agilizar los procedimientos de tramita-
cion de estas subvenciones concretas.

Si bien, mas alla de las propuestas de mejora que se deban introducir
en la normativa en esta materia, hay que tener presente que la mayor
parte de documentacion exigida en el procedimiento de tramitacion
de subvenciones, en especial en la fase de solicitud, es requerida en
la convocatoria de manera discrecional por el 6rgano competente, ya
sea nacional, autonomico o local.

De este modo, en la practica del sector cultural nos encontramos con
subvenciones que en la fase de solicitud exigen un cartel definitivo,
sin casi margen de modificacion, cuando es normal que en fases pre-
maturas del proyecto o actividad solo se cuente con un cartel provi-
sional que, por razones logicas derivadas del proceso de produccion
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del evento en cuestion, puede cambiar, sin que ello implique una re-
duccion de la calidad cultural de dicho evento.

Por tanto, es esencial que, ademas de la referida revision normativa,
los 6rganos de nivel nacional, autonomico o local implicados en la tra-
mitacion de subvenciones tengan en cuenta las singularidades que
afectan a los sectores a los que se dirigen, de forma que adapten sus
convocatorias a los mismos y se evite asi una excesiva burocracia
0, en el peor de los casos, la posibilidad de que los interesados no
puedan participar en los procedimientos por no contar con documen-
tacion que no sea necesaria o significativa para la valoracion de sus
proyectos o actividades.

Dentro del sector cultural encontramos muy diversas estructuras a
través de las cuales se canalizan los proyectos y actividades, tanto
de gran tamafno como de pequefo tamarno, ya sea con animo de
lucro como sin animo de lucro como sin animo de lucro... Entre ellas,
podemos destacar a las sociedades mercantiles, a las fundaciones,
a las asociaciones o, incluso, a los trabajadores autonomos. En Es-
pafna, estas estructuras, por lo general, se distinguen por su fragili-
dad y necesidad de apoyo para su sostenimiento a medio y a largo
plazo. Un hecho que, tal y como se expuso en las mesas sectoriales
de trabajo, repercute directamente en la realizacion de proyectos y
actividades culturales, pues, por mucho que estos ultimos cuenten
con financiacion propia, son simplemente inviables sin una estructu-
ra consistente que los soporte.

Por ello es fundamental que es fundamental que, en el marco de la
financiacién tanto publica como privada, se busquen los mecanis-
mos adecuados para dar apoyo a las estructuras del sector cultu-
ral, de forma que sean financieramente solidas y resilientes ante los
cambios sociales y econémicos.
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Enrelacion con lo anterior, si bien es deseable que estas estructuras
no dependan indefinidamente de las subvenciones para conseguir
su sostenimiento a medio y a largo plazo, si es necesario que las
subvenciones sean una herramienta de financiacion publica mas
para cumplir dicho objetivo, en especial, en el caso de aquellas es-
tructuras especialmente fragiles o deficitarias, cuya subsistencia
sea imprescindible para asegurar valores esenciales para nuestra
sociedad como la diversidad cultural.

Esto, en el contexto de las subvenciones, se podria conseguir, a
modo ilustrativo, con el incremento del nimero de lineas de subven-
ciones destinadas al sostenimiento de estructuras, via inclusion en
el respectivo plan estratégico de subvenciones, o con el aumento
del porcentaje de costes indirectos permitido en las distintas convo-
catorias de subvenciones.

Pese a que algunos proyectos y actividades de caracter cultural no
requieren del pago anticipado de las subvenciones para su desa-
rrollo y ejecucion, otros, por diversos motivos, si. Nos referimos, por
ejemplo, a aquellos proyectos o actividades que no tienen animo de
lucro y, por tanto, no tienen una fuente de ingresos paralela mas alla
de los fondos propios de la estructura, o a aquellos proyectos y ac-
tividades deficitarios desde su planteamiento que, pese a su falta de
recursos financieros, son una pieza clave del sector por su aporte
social o cultural. Pues bien, todos estos proyectos o actividades cul-
turales que si requieren del pago anticipado de las subvenciones se
encuentran con una barrera cuando gran parte de las convocatorias
trasladan sin mayor reflexion la regla general en materia de pagos
que marca la LGS y su Reglamento de desarrollo, que dispone que
el pago de las subvenciones se realizara previa justificacion del pro-
yecto o actividad de que se trate.
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Ante esta situacion, tal y como hemos anticipado, resulta necesario que
los 6rganos nacionales, autondomicos o locales implicados en la trami-
tacion de subvenciones adapten las convocatorias a los sectores a los
que se dirigen teniendo en cuenta sus singularidades y no se limiten a
trasladar los mecanismos basicos que dispone la normativa, cuando
existe un mayor margen de actuacion en beneficio de los interesados,
como ocurre en el caso que aqui nos ocupa, en el que la LGS permite
que en la convocatoria se prevea expresamente el pago anticipado de
las subvenciones, sin la constitucion de garantias cuando la naturaleza
de las actuaciones financiadas o las especiales caracteristicas del in-
teresado asi lo justifiquen.

Uno de los principales problemas a los cuales se enfrenta el sector
cultural en el marco de la financiacion publica es la imposibilidad por
parte de los interesados de obtener beneficio durante el desarrollo
y ejecucion de sus proyectos o actividades, si les ha sido concedida
una subvencion.

Esta imposibilidad se ve plasmada en la propia LGS en la que su ar-
ticulo 19.3 establece que «el importe de las subvenciones en ningun
caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el cos-
te de la actividad subvencionada».

En conexion con dicho precepto, el articulo 37.3 de la misma Ley
establece que «igualmente, en el supuesto contemplado en el
apartado 3 del articulo 19 de esta ley procedera el reintegro del
exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi
como la exigencia del interés de demora correspondiente».

Asi pues, en la practica nos encontramos con que, si un interesado
obtiene beneficio delarealizacion de suproyectooactividad, sinimportar
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si este es significativo o no, debe reintegrar al érgano competente la
cantidad remanente en concepto de beneficio, mas los intereses de
demora correspondientes. Este beneficio, segun la literalidad del
precepto, puede provenir de la subvencion concedida junto con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, sin especificar si dichos
recursos tienen que ser de caracter publico, privado o de ambos
tipos. Un hecho que provoca que los distintos 6rganos competentes
implicados en la tramitacion de subvenciones hagan interpretaciones
diferentes de la normativa, con la inseguridad juridica que ello conlleva
para todos los implicados y, en particular, para los interesados.

En este sentido, mientras la mayor parte de 6érganos competentes
estiman que se tienen que computar tanto los ingresos publicos
como privados derivados del proyecto o actividad, sin que en ningun
caso estos puedan superar sus costes, otros érganos competentes
estiman, como el Consejo General del Poder Judicial, tal y como
consta en el Informe de su Comisién de Asuntos Econdmicos de
fecha 30 de octubre de 2014, que solo se tienen que computar
los ingresos publicos conforme a una interpretacion conjunta del
mencionado articulo 19.3 de la Ley General de Subvenciones y el
articulo 32.2 de su Reglamento de desarrollo, que establece que

[...] si la normativa reguladora de la subvencion hubiese fijado la apor-
tacion publica como un importe cierto y sin referencia a un porcentaje
o fraccion del coste total, se entendera que queda de cuenta del be-
neficiario la diferencia de financiacion necesaria para la total ejecu-
cion de la actividad subvencionada, debiendo ser reintegrada en tal
caso la financiacién publica Unicamente por el importe que rebasara
el coste total de dicha actividad.

Una ultima interpretacion que podria acogerse y que podria ser
conveniente que quedara reflejada en la LGS y su Reglamento
de desarrollo, aunque sea de forma matizada, de acuerdo con la
normativa europea, de forma que se permitiera solo el computo de
los ingresos publicos, pero con el limite de obtencion de un beneficio
razonable y no cualquier tipo de beneficio que pueda falsear la
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competencia, evitando asi que las subvenciones se conviertan en una
herramienta que mejore la posicion competitiva de los interesados
frente a otros agentes del mercado, en lugar de ser instrumentos de
fomento de comportamiento considerados de interés general.

En este sentido, cabe sefalar lo establecido en el Reglamento (UE)
n° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
Texto pertinente a efectos del EEE para las ayudas a la cultura y
a la conservacién del patrimonio, en donde se permite, tanto para
las ayudas de inversion como para las ayudas de funcionamiento la
obtencion de un beneficio razonable, entendido por tal el «beneficio
tipico para el sector en cuestion».6

La Ley 27/2014, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, la LIS) modificé los incentivos fiscales que promueven el desarro-
llo de la industria cinematografica, las artes escénicas y musicales espafio-
las. Concretamente, los apartados 1y 2 del articulo 36 de la LIS incentivan
la inversion y desarrollo del cine y de las series audiovisuales y el apar-
tado 3 lo hace respecto de los espectaculos en vivo de artes escénicas
y musicales. Ambas deducciones persiguen promover la inversion en los
respectivos sectores de capital privado para su desarrollo y crecimiento,
siendo ademas su cuantificacion y aplicacion muy similares. Por su parte,
la Disposicionfinal trigésima primera de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, introdujo un nue-
vo apartado 7 en el articulo 39 de la LIS, cuyo propdsito fue también el de
facilitar la entrada al capital privado a través de la financiacion directa por
parte de inversores a los productores y promotores culturales, permitiendo
que estos inversores privados se beneficien de una forma mas directa de
las deducciones del articulo 361y 36.3 de la LIS.
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Concretamente, este nuevo apartado traspasa la deduccion generada
de acuerdo con el articulo 361 y 36.3 de la LIS por parte del productor
o promotor al inversor que suscribe un contrato de financiacion, bajo
cumplimiento de una serie de requisitos.

No obstante, esta novedad, que pretende poner al alcance de inver-
sores privados un instrumento de financiacion sencillo cuya rentabi-
lidad se obtiene por la cesion de los créditos fiscales, instrumento
alternativo, en su caso, al uso de estructuras mas complejas como
lo son las AIE, ha puesto de manifiesto un problema que esta afec-
tando gravemente a la capacidad de los productores de este tipo de
espectaculos para acceder a financiacion privada por este cauce: la
actual redaccion del Art. 36.3 prevé un limite para la aplicacion de la
deduccion de 500.000€ por contribuyente, aplicable a cada empresa
de produccién y a cada financiador privado.

Este matiz es muy relevante para las dos partes de una operacion de
financiacion del articulo 39.7 de la LIS —productor y financiador —, ya
que ha tenido las siguientes implicaciones:

— Por parte del productor de espectaculos en vivo de artes escé-
nicas y musicales, porque en la medida en que realice varias pro-
ducciones y éstas conjuntamente superen el limite de 500.000€, no
podra aprovechar las deducciones que potencialmente generarian
todas sus producciones.

— Por parte del financiador que pretenda financiar y beneficiarse
del traspaso del crédito fiscal, porque no podra invertir en varias
producciones si entre todas ellas se supera el limite absoluto de
500.000€, de manera que se estaria limitando la entrada de finan-
ciacion privada.
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Por ello, con el fin de sistematizar y dotar de coherencia, tanto al
articulo 39.7 de la LIS, como a los respectivos apartados del articulo
36 de la LIS, se debe despejar el funcionamiento de dicho limite,
aclarandose que el limite de los 500.000€ regulado en el articulo
36.3 dela LIS debe aplicarse no «por contribuyente» sino «por pro-
duccion realizada».

De esta forma, se daria cumplimiento a los tres objetivos basicos y
comunes para todas las empresas del sector:

1. Afrontar la posibilidad de asumir mas de una produccion —multi-
produccion— que superen el limite global de 500.000€ y sigan ge-
nerando incentivo fiscal, ganando en estabilidad, dimension, finan-
ciacion y recursos.

2. Generar mas puestos de trabajo, mas estabilidad laboral, mas acti-
vidad econdmica, mas contratacion y mas oferta cultural.

3. Evitar la generacioén de estructuras ineficaces solamente justifica-
das por el aprovechamiento de los beneficios fiscales.

En este sentido, se debe poner de relieve que la eficacia de la modi-
ficacion propuesta ha sido ya contrastada en el ambito del cine y las
series audiovisuales, respecto de las cuales el limite para la aplicacion
de la deduccion ha sido determinado por produccion y no por con-
tribuyente. Los incentivos en el cine y series audiovisuales han re-
sultado en un rotundo éxito en términos de capacidad para atraer
financiacion privada.

Adicionalmente se propone acotar las empresas susceptibles de ge-
nerar la deduccion, a agquellas empresas y profesionales que dedi-



Propuestas transversales

quen una parte esencial de su actividad, de manera estable y perma-
nente, a la produccion y exhibicion de espectaculos en vivo de artes
escénicas y musicales. Ello con el fin de que el incentivo se focalice
en las empresas del sector, apoyando el crecimiento y desarrollo del
tejido empresarial que conforman los promotores y exhibidores; y ex-
cluyendo por tanto los espectaculos esporadicos realizados por em-
presas ajenas al sector.

Asimismo, en la medida en que se propone acotar el nimero de con-
tribuyentes con capacidad para generar la deduccion, se plantea
aumentar el limite cuantitativo para las deducciones generadas —en
este momento establecido en 500.000€ — con el fin de que esa in-
version que se destinaba a financiar las producciones esporadicas de
entidades no dedicadas con caracter estable y permanente a la pro-
duccién de espectaculos en vivo, redunde en las empresas del sector.

En lo que se refiere al articulo 39.7 de la LIS, en el que se establece:

Lo dispuesto en este apartado no resultara de aplicacién cuando el
contribuyente que participa en la financiacion esté vinculado, en el
sentido del articulo 18 de esta Ley, con el contribuyente que genere
el derecho a la deduccion prevista en los apartados 1y 3 del articulo
36 deestaley]l..]

Hemos de indicar que no parece razonable que para controlar las
operaciones vinculadas que surjan como consecuencia de este me-
canismo de financiacion de la cultura espafiola, se utilice una técnica
de prohibicion exorbitante que hasta ahora solo se ha utilizado en
casos extremos de operaciones en las que interviene un operador
que actua desde un paraiso fiscal, solucion absolutamente despro-
porcionada para resolver un posible problema de control tributario
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que deberia tratarse como se trata el resto de las operaciones vin-
culadas, es decir, mediante la aplicacion del articulo 18 de la LIS y
normativa concordante.

El efecto directo de esta prohibicion es la limitacion injustificada de
los artistas en cuanto a su facultad para ejercer su actividad bajo la
forma juridica preferida.

Como conciencia inmediata de estos argumentos, se propone la eli-
minacion de este parrafo puesto que la prohibicion que incluye es
exorbitante, desproporcionada e innecesaria para resolver situacio-
nes de vinculacién que el ordenamiento tributario tiene perfectamen-
te reguladas (art. 18 LIS).
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En el mes de septiembre de 2018 el Pleno del Congreso de los Diputados
aprobo por unanimidad el Informe para la Elaboracion del Estatuto del Artis-
ta realizado por la Subcomision que formaba parte de la Comision de Cul-
tura del Congreso de los Diputados. Este informe recoge las conclusiones
consensuadas tras casi afio y medio de trabajo de la Subcomisién durante
los cuales comparecieron 31 personas, que dieron voz a colectivos profe-
sionales y representantes del sector, sindicatos y miembros de la Adminis-
tracion vinculados al ambito cultural. Como resultado de los testimonios
de estos colectivos y de las deliberaciones de la Subcomision, este docu-
mento pone de manifiesto la necesidad de dotar a los creadores, artistas
y profesionales de la cultural de un marco legal que atienda a su realidad
y especificidades, asi como de garantizarles una remuneracion justa y una
proteccion similar a la del resto de trabajadores.

La realidad de los trabajadores del ambito cultural se caracteriza, en gene-
ral, por la irregularidad de sus ingresos debida a la intermitencia del propio
trabajo y, precisamente por ello, en el informe se pone de manifiesto la
insuficiencia e ineficacia de la regulacion laboral, seguridad social y fiscal
vigente y la consiguiente necesidad de revisarla, con el fin de contemplar
las especificidades propias del sector.

Si bien algunas de las recomendaciones han cristalizado en determinadas
modificaciones legislativas — especialmente tras la creacion de la Comi-
sion Interministerial para el desarrollo del mencionado Estatuto, adscrita al
Ministerio de Cultura y Deporte, a través del Real Decreto 639/2021, de 27
de julio— larealidad es que quedan otras de gran relevancia para el sector
cultural pendientes de implementar.

A continuacion, enunciamos las que consideramos de mayor importancia,
diferenciando las vinculadas al ambito fiscal de aquellas otras vinculadas al
ambito de la seguridad social.
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La profesion artistica se caracteriza por diferentes periodos
que pasan por una fase creativa y de preparacion de la obra o
prestacion, en la que los autores y artistas no reciben ingresos, pero
se encuentran trabajando profesionalmente en la consecucion del
proyecto artistico, frente a otra fase de exhibicion y divulgacion de
la obra o prestacion, que es el momento en que normalmente se
generan los ingresos. Al aplicar las normas actuales, lo que ocurre
es que en el gjercicio en el que se reciben los ingresos, se produce
un gravamen muy elevado, que no se corresponde con la tributacion
real si se tiene en cuenta el periodo de creacidon y preparacion.
Por ello, y tal y como establece el apartado V.219 del Informe para
la Elaboracion del Estatuto del Artista, es necesario corregir esta
situacion, de la misma manera que se hace en otros sectores,
extendiendo a los autores y artistas la posibilidad de que puedan
reducir sus ingresos en un 30% como consecuencia del caracter
irregular de los mismos.

En linea con lo dispuesto en los apartados VI.2.20 y 21 del Informe
para la Elaboracion de un Estatuto del Artista, es necesario anadir
una serie de gastos, que, siendo necesarios para el ejercicio de la
actividad, tanto por cuenta ajena como propia, deben ser conside-
rados fiscalmente deducibles a los efectos del IRPF. En concreto,
los siguientes:
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a) Actividad por cuenta ajena:

Deduccién de gastos de formacion (clases canto, interpretacion, etc),
vestuario, adquisicion y mantenimiento de instrumentos y equipo de tra-
bajo (instrumentos musicales), comisiones de agente y representante.

b) Actividad por cuenta propia:

— Elevar de 5% a 10% gastos de dificil justificacion e incrementar el
importe maximo de 2.000€ a 5.000€.

— Gastos comida (11€/dia).

— Gastos desplazamiento en transporte publico con limite de
1.500€/afo.

— Gastos vehiculo, con presuncion de afectacion de un minimo del
50% para posible deduccioén de, al menos, dicho % en gastos.

— Gastos suministro vivienda habitual en % equivalente al % de
afectacion al trabajo.

Aplicacion del 10% del IVA a toda la cadena de valor, es decir, a los servi-
cios prestados no solo por artistas, directores y técnicos, que sean per-
sonas fisicas, a productores de peliculas cinematograficas susceptibles
de ser exhibidas en salas de espectaculos y a organizadores de obras
teatrales y musicales, sino también por entidades en régimen de atribu-
cion de rentas (artistas que actian en régimen de comunidad de bienes
o sociedades civiles sin personalidad juridica propia) a productores au-
diovisuales en general, a organizadores de danza, circo, variedades, etc.
y a productores de fonogramas.
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Es necesario crear un sistema de proteccion especifico para los autores y
artistas que trabajen por cuenta propia, que tenga en cuenta las especifi-
cidades de este sector como, por ejemplo, la intermitencia de su actividad
profesional, la irregularidad de sus ingresos, la asuncion de los gastos de-
rivados de su actividad profesional, etc. Pues estas particularidades, que
caracterizan a la actividad profesional de los autores y artistas, crean pro-
blematicas como las siguientes:

— Necesidad de multiplicidad de altas y bajas.

— Falta de cobertura durante los periodos de inactividad o durante los
periodos de investigacion y produccion artistica.

— Obligacion de cotizar por prestaciones de escasa cuantia.

— Falta de proporcionalidad entre los ingresos generados por el artista y
la obligacién de cotizar.

En este sentido, se plantean las siguientes propuestas de mejora:

Conforme a la actual normativa, el trabajador autonomo, con carac-
ter previo al inicio de su actividad, tiene que afiliarse y darse de alta
en el RETA y cotizar mientras se mantenga de alta y desarrolle su
actividad profesional. En la practica, esta regulacion provoca que,
en sectores como el artistico, en que la actividad es irregular, los
artistas tengan que llevar a cabo una multiplicidad de altas y bajas
mientras desarrollan su actividad profesional, ante la necesidad de
tener que darse de baja durante sus periodos de inactividad por no
contar con ingresos suficientes para asumir sus obligaciones en ma-
teria de cotizacion.
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Por ello, seria necesario modificar el sistema general de altas y bajas
aplicable a los autores y artistas que trabajan por cuenta propia, con
el fin de que puedan optar de manera voluntaria por acogerse a un sis-
tema de regularizacion de cotizaciones «ex post», que se asemeje al
sistema que le es de aplicacion a los profesionales taurinos.

Otro problema al que se enfrentan los autores y artistas que traba-
jan por cuenta propia es que en los periodos de investigacion o pro-
ducciodn artistica, en que no estan percibiendo ingresos, no pueden
asumir los costes en materia de cotizacion. De este modo, pese a
estar trabajando, durante dichos periodos carecen de cobertura. Y,
asimismo, les dificulta el cubrir el periodo minimo de cotizacién para
poder tener acceso, en su caso, a la prestacion por cese de actividad.

Por ello, seria necesario establecer una cuota gratuita o super re-
ducida para estos trabajadores autébnomos que, al no poder asumir
estos costes de cotizacion, en la actualidad se encuentran despro-
tegidos por no tener cobertura.

De igual modo, es vital establecer una prestacion especial por suspen-
sion involuntaria de actividad artistica o cultural por no tener prevista
ninguna contratacion de prestacion de servicios ni de venta de obra ni
remuneracion activa prevista en su actividad en los siguientes meses.
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Metodologia Hacia un Sistema Publico de Cultura

Modificar las reglas de cdmputo de cotizacion y
el limite de edad para obtener la jubilacién en
profesiones artisticas de vida laboral corta

Prever la inclusion de determinados colectivos
(bailarinas, trapecistas) de manera automdtica en
situacion de riesgo por embarazo

Reducir la edad de jubilacion para ciertas
actividades artisticas
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La educacion es una de las palancas fundamentales de nuestra sociedad,
toda vez que la misma permite el desarrollo de las personas, tanto a nivel
personal como social y, dada esta importancia, se configura en el articulo
27 de la Constitucion espanola como un derecho fundamental, que va
inevitablemente ligado, entre otros, al derecho de acceso a la cultural. Esto
lo vemos, en materia normativa, en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacién (en adelante, LODE) que desarrolla
el mencionado precepto. En concreto, en el articulo 2 de la LODE, se esta-
blece que la actividad educativa, en los centros docentes correspondien-
tes, tendra entre otros fines, «la formacién en el respeto de la pluralidad
linglistica y cultural de Espana» y «la preparacion para participar activa-
mente en la vida social y cultural».

En esta misma linea, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
—en su version modificada por la Ley 3/2020, de 29 de diciembre (en ade-
lante, LOE) — establece en su articulo 2 que el sistema educativo esparol
orientara la consecucion, entre otros, de fines tales como «el desarrollo de
la capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje, confiar en
sus aptitudes y conocimientos, asi como para desarrollar la creatividad, la
iniciativa personal y el espiritu emprendedor» o «la formacion en el respeto
y reconocimiento de la pluralidad linglistica y cultural de Espafa y de la
interculturalidad como un elemento enriquecedor de la sociedad».

Vemos pues que todos estos principios ponen en evidencia la importancia
que tiene la cultura en el ambito educativo y el papel fundamental que esta
desempenfa en una actividad educativa de mayor calidad y riqueza.

Pues bien, teniendo en cuenta que dichos principios deben regir la activi-
dad educativa y orientar el sistema educativo en nuestro pais, estimamos
preciso subrayar una propuesta que fue tratada en algunas de las mesas
sectoriales de trabajo y que podria ser conveniente abordar de manera
global por su posible incidencia en todo el sector cultural.
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Nos referimos, en particular, a la necesidad de que la cultura y las ensefan-
zas artisticas deban incorporarse y estar presentes en toda la actividad
educativa, de manera integral o transversal. Una propuesta esencial, que
da cumplimiento a las recomendaciones y conclusiones tanto a nivel inter-
nacional como europeo.

Sobre las primeras, destacamos aquellas reflejadas en la Hoja de Ruta para
la Educacion Artistica elaborada por la UNESCO en 2006, en la que, entre
otros, se sefala que «la cultura y las artes son componentes basicos de
una educacion integral que permita al individuo desarrollarse plenamente»
y en linea con ello se concluye que «la educacion artistica es un derecho
universal para todos los educandos».

Y, sobre las segundas, recalcamos las recogidas en el Informe sobre la si-
tuacion de los artistas y la recuperacion cultural en la UE elaborado por el
Parlamento Europeo en 2021, en el que se anima a la Comision y a los Es-
tados miembros a «una mayor sinergia entre el sector cultural y educativo»
y, en concreto, se pide a los Estados miembros que

[...] incluyan y promuevan plenamente el acceso a la educacion artisti-
ca, la formacion profesional y educativa y las cualificaciones académi-
cas como parte de un enfoque integral para la recuperacion de los sec-
tores e industrias culturales y creativos y de la sociedad en su conjunto.
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Avanzar hacia modelos sociales y econdmicos mas responsables y sos-
tenibles se ha convertido en un reclamo ineludible, si queremos satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones. Por ello, en 2015, se aprueba la Agenda 2030, una alianza
internacional de colaboracién que aplica a paises y a partes interesadas y
que plantea un plan en favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

Esta Agenda esta compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y 169 metas, que aspiran a contribuir a un desarrollo social, economico y
ambiental mas justo y sostenible para todo.

En este sentido, la cultura cuenta con una amplia capacidad para contribuir
al desarrollo sostenible tanto desde la integracion de la sostenibilidad a los
modelos de gestion de los agentes que la conforman, como configurando-
se como un agente estratégico para contribuir y avanzar hacia sociedades
mas justas, resilientes y sostenibles. Este binomio cultura/sostenibilidad
no siempre se ha tenido en cuenta y es importante reivindicarlo desde la
accion publica. Por ello, es importante plantear politicas publicas que ga-
ranticen ecosistemas culturales mas sostenibles, pero también que tengan
en cuenta la cultura y sus diferentes expresiones como un impulso o brazo
ejecutor para avanzar hacia territorios que cumplan los mencionados crite-
rios de justicia, resiliencia y sostenibilidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, consideramos conveniente abordar, tal
y como se hizo en algunas de las mesas de trabajo sectoriales, determi-
nadas formas en que podemos avanzar hacia un modelo de cultura mas
sostenible en los distintos sectores culturales. En concreto, cabe referirse
al desarrollo del plan nacional de cultura y sostenibilidad. La creacion de un
plan nacional se puede convertir en una gran oportunidad para sentar las
bases de cara a abordar la sostenibilidad en el sector cultural, facilitando
la toma decisiones. Esto supondria el establecimiento de una metodologia
de alianzas publicas y privadas, en la que colaborarian la Administracion
General del Estado, junto a Comunidades Auténomas y expertos y exper-
tas independientes, y definiria y permitiria fijar las prioridades en funcion
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de las necesidades. Este plan serviria de hoja de ruta para implementar un
modelo de cultura publico alineado con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En este plan, o en sus elementos de desarrollo, se
podrian abordar las problematicas o dificultades concretas a las que se en-
frentan los distintos sectores culturales, atendiendo a sus especificidades.
Asi, por ejemplo, dentro del sector audiovisual se podria valorar la forma
de homogeneizar las exigencias en materia de sostenibilidad a las que se
deben dar cumplimiento en las producciones audiovisuales, a través de un
modelo responsable en sostenibilidad y/o protocolo unificado.

Ademas de lo anterior, habria que impulsar la integracion de la sostenibilidad,
tanto ambiental como social, en los agentes culturales, a través de lineas
de subvencién especificas que posibiliten la contratacién de servicios de
consultoras especializadas en cultura y sostenibilidad, contemplando como
subvencionables los gastos destinados a reducir o neutralizar impactos y ex-
ternalidades ambientales negativas, asi como favorecer acciones destinadas
a la igualdad de género, la inclusion o la educacion, entre otras.
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En las Leyes autondmicas de Espectaculos Publicos y Actividades Re-
creativas se observa una absoluta ausencia de tratamiento especifico para
aquellos eventos que, en lugar o ademas de ser considerados de ocio o
recreativos, consistan en manifestaciones culturales contemporaneas.

Los espectaculos culturales constituyen una parte fundamental de nuestro
patrimonio cultural inmaterial, cuya produccion y creacion debe ser garan-
tizada, en cumplimiento del mandato constitucional recogido en el articulo
201.b de nuestra Carta Magna, asi como en conformidad con distintos
Estatutos de Autonomia. Las normas de espectaculos han de permitir el
ejercicio de la libertad cultural, asi como asegurar el acceso a la cultura en
condiciones de igualdad. Si bien es importante garantizar la seguridad, sa-
lubridad y orden publico en este tipo de espectaculos, también lo es el po-
sibilitar que en estos espacios se pueda ejercitar el mencionado derecho
fundamental. Es necesario ponderar unos y otros derechos, de manera que
el derecho de seguridad, salubridad y orden publico no prevalezca sobre el
derecho de produccién y creacion y de acceso a la cultura.

Asimismo, se aprecia una falta de coordinacion entre las distintas normas
de las diferentes Comunidades Autonomas, la cual esta provocando una
enorme inseguridad juridica en el sector cultural, especialmente en el ambi-
to de los espectaculos culturales que se organizan en diferentes ciudades
y cuyos promotores se tienen que enfrentar a la ardua tarea de cumplir con
las obligaciones establecidas en la normativa de aplicacion de cada terri-
torio. A este respecto, es importante recordar que, con pleno respeto de
las competencias que las diferentes Comunidades Autonomas tienen dele-
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gadas en materia de espectaculos, el articulo 139 de nuestra Constitucién
dispone que «todos los espanoles tienen los mismos derechos y obliga-
ciones en cualquier parte del territorio del Estado» y afade que «ninguna
autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculi-
cen la libertad de circulaciéon y establecimiento de las personas y la libre
circulacion de bienes en todo el territorio espariol».

Pues bien, es discutible que la fragmentacion existente en este momento
entre las normativas de las distintas Comunidades Autébnomas sea com-
patible con este principio constitucional, en la medida en que en muchas
ocasiones las diferencias se traducen en obstaculos y trabas para los or-
ganizadores de eventos y, por consiguiente, en dificultades para una com-
petencia efectiva. En especial, se observa ausencia de coordinacion en
materias tales como seguridad y salud, procedimiento para la obtencion de
licencias y autorizaciones, reventa de entradas, derecho de admision, can-
celacion o suspension por causas de fuerza mayor, discapacidad, género,
medioambiente, entre otros.

Por ello, es necesario que las diferentes autonomias trabajen conjuntamen-
te para mejorar y coordinar sus respectivas normativas de aplicacion en
materia de espectaculos culturales y actividades recreativas, para de esta
manera disminuir la fragmentacion y pluralidad subsistente y evitar des-
equilibrios entre las distintas Comunidades Autonomas. Un mecanismo util
que podria permitir avanzar en este sentido, son las Comisiones o Consejos
Asesores de Espectaculos Publicos, previstos en las leyes de espectacu-
los de las diferentes Comunidades Auténomas.
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En las normas estatales y autonomicas sobre contaminacion acusti-
ca, los espectaculos publicos son considerados emisores acusticos
integrados dentro del grupo de «actividades» a efectos de los limites
de transmision sonoros, tanto al medio ambiente exterior como a los
locales acusticamente colindantes, de forma que no existen diferen-
cias sustanciales en el tratamiento del ruido que emiten los espec-
taculos respecto de cualquier otro establecimiento comercial.

Consideramos que habria que separar los espectaculos publicos
y, en general, aquellas manifestaciones culturales susceptibles de
generar molestias por razén del sonido emitido, estableciendo unos
horarios, valores de aislamiento de locales y valores particulares
de transmision de ruido especificos por actividades culturales, que
sean homogéneos en todo el territorio estatal, asi como coheren-
tes con la normativa de espectaculos publicos y que garanticen no
solo la salvaguarda de los derechos de los vecinos, sino también los
derechos culturales. Tratar el sonido que puede ser emitido por un
evento cultural (como, por ejemplo, musical) de la misma mane-
ra que el ruido proveniente de cualquier establecimiento coarta el
ejercicio de los derechos culturales. Por ello, es urgente incorporar
una mirada cultural en la normativa relativa al ruido para posibilidad
el ejercicio de derechos fundamentales, como el de acceso a la cul-
tura y participacion en la vida cultural.

A lo anterior se une el que la fijacion de unos valores objetivos de
transmision, que fueren de aplicacion en todo el territorio espanol,



es muy necesaria, pues precisamente uno de los problemas obser-
vados por el sector de los espectaculos en vivo es la falta de coor-
dinacion normativa entre las distintas autonomias y las dificultades
anadidas que ello genera. Notese que en una gira de conciertos
en la que se realicen actuaciones en distintos territorios, los pro-
motores se ven obligados a adaptar el espectaculo en funcion del
territorio precisamente por los requisitos particulares y diferentes
establecidos en relacion con la contaminacién acustica, todo ello en
detrimento del propio espectaculo y, en consecuencia, de los asis-
tentes al mismo, cuyo derecho de acceso a la cultura se ve menos-
cabado. Ademas de la enorme inseguridad juridica que supone para
los actores de un sector tan itinerante, en el cual no es extrano que
una actuacién se reproduzca cada dia en un territorio diferente, el
hecho de encontrarse sometidos a normas que varian entre comuni-
dades auténomas, e incluso entre municipios, y que desde luego no
estan carentes de cuestiones poco claras e indeterminadas.

Los procesos de concesion de los permisos y licencias no estan
adaptados en la ley a los tiempos y caracteristicas propias de este
tipo de eventos. Asi, de manera frecuente estas licencias o auto-
rizaciones no llegan a ser obtenidas por los organizadores de un
festival de musica en vivo hasta el mismo momento del inicio de
su celebracion, dejando toda la fase de preproduccion, incluyendo
todo el tiempo previo en el que se produce la venta de entradas y
la contratacion de los artistas carentes de cobertura administrativa
alguna, con la inseguridad juridica que ello provoca. Esta situacion
constituye una preocupacion primordial del sector, en la medida en
que este tipo de espectaculos requieren, para que su celebracion
pueda ser exitosa y segura, de una planificacion e inversion previa
muy importantes, de tal modo que, de no recibir finalmente la licen-
cia o autorizacion en tiempo, no hay posibilidad de celebrarlo, ni de
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recuperar esa inversion. Con los danos que ello puede provocar no
solo al promotor, sino también a los artistas y a los consumidores y
usuarios, pudiendo darse situaciones, incluso, de inseguridad civil.

De cara a enmendar esta situacion es esencial revisar la normativa
vigente para adaptarla, como decimos, a los tiempos de produccion
de este tipo de eventos culturales.

Para lograr este propdsito se propone contemplar, por una parte, la
figura de la licencia o autorizacion previa, de manera que el promotor
cuente, con suficiente tiempo de antelacion, con la seguridad de que
a priori sera posible celebrar el evento en una fecha y en un empla-
zamiento concreto. Sin perjuicio, claro estd, de cumplir ulteriormente
con lo previsto en toda la normativa sectorial aplicable (prevencion
de riesgos laborales, prevencion en materia de incendios, seguridad
ciudadana y proteccion civil, control ambiental y ruido y cualquier
otra que sea de aplicacion) y de obtener la licencia municipal defi-
nitiva cuando resulte necesaria, y que no podra ser denegada salvo
causa razonada vy justificada en un incumplimiento normativo con-
creto. De esta manera, se conseguiria paliar la inseguridad juridica
existente en este momento para los promotores, consumidores y
Administracion Publica al dar una cobertura juridica

a toda la fase de preproduccion del evento.

Por otra parte, el régimen actual obliga a los organizadores a reno-
var, aio a ano, las licencias o autorizaciones, incluso en aquellos ca-
s0s en que el mismo promotor obtuvo la misma licencia para realizar
una actividad idéntica en el mismo emplazamiento en una edicion
anterior, obligandoles a abordar todo el proceso como si de un nue-
vo evento se tratase.

Por este motivo, con base en los principios de confianza legitima
en la Administracion, de eficacia procesal y de proporcionalidad,
proponemos para estos casos en que el espectaculo publico reu-
na las mismas caracteristicas que aquel para el que en una edicién
anterior haya obtenido autorizacion el mismo organizador, que las



licencias o autorizaciones previas y definitivas sean sustituidas por
una mera declaracién responsable en la que el promotor se com-
prometa a realizar el evento del mismo modo y manera en que llevo
a cabo la anterior edicion, en el bien entendido de que, en caso de
que varien las caracteristicas esenciales de la produccion realizada
el afo anterior o la legislacion aplicable, el promotor debera notificar
los cambios realizados en la produccion o su adaptacion a la nueva
normativa para asi solicitar la tramitacion de la correspondiente au-
torizacion respecto de dichos cambios.

Estas modificaciones que se proponen no solo favorecerian el ejer-
cicio de los derechos culturales expresados, sino que garantizarian
la seguridad juridica, tanto del organizador como de la propia Admi-
nistraciéon Publica y de los consumidores y usuarios.

La normativa que regula la prevencion de riesgos laborales es de
ambito nacional. Desde hace mas de una década, en el sector de
los espectaculos publicos se plantea un problema de caracter nor-
mativo que esta generando una enorme inseguridad juridica en este
ambito: la discrepancia y disparidad de criterios existentes entre
Comunidades Autéonomas, Provincias e incluso Municipios, en ma-
teria de la normativa de aplicacion relativa a la seguridad y salud
en el montaje y desmontaje de escenarios y estructuras analogas.
Dependiendo de la Inspeccion Provincial de Trabajo que correspon-
da, se sigue una apreciacion diferente para calificar estas estructu-
ras y entender aplicable, bien Unicamente la legislacion general de
coordinacion empresarial (Real Decreto 171/2004, de 30 de enero)
o bien, ademas, la normativa de obras en construccion (Real Decre-
to 1627/1997, de 24 de octubre). Esta disparidad de criterios unida
a la falta de consideracion por parte de la normativa de las espe-
cificidades de este sector genera dificultades a la hora de realizar
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la gestion de la seguridad en los espectaculos publicos. Conside-
rar el montaje de escenarios como obra de construccion conlleva
la implementacion de unos procesos alejados de la realidad y de
los tiempos de produccion de los eventos culturales. Y, asimismo,
provoca a sus organizadores una indefension juridica pues, al no
poder cumplir con muchas de las obligaciones contempladas en
la referida normativa, se ven sometidos a un régimen sancionador
previsto para una realidad que les es ajena. Piénsese que una obra
de construccion de un edificio puede durar meses o incluso aros,
mientras que el montaje de un escenario se realiza en unos plazos
muy breves, sirviendo este para unas pocas horas o dias. Asi pues,
resulta evidente que, siendo realidades tan diferentes, su regulacion
no puede atender a los mismos parametros.

Por ello, es urgente la adopcién de una normativa armonizada para
todo el territorio nacional y adaptada a la realidad de los procesos
de montaje y desmontaje de escenarios y estructuras analogas en
espectaculos publicos, que en nada se asemejan a la dinamica de
una obra de construccion. De este modo, no solo se garantizara la
seguridad, sino que ademas se evitaran las disfunciones que pro-
voca el obligar a un promotor de un espectaculo que se celebre en
distintas ciudades a enfrentarse continuamente a normativas dife-
rentes y contradictorias.

Muchos de los sectores del ambito cultural cuentan con una Ley espe-
cifica que aborda sus especificidades. Asi, existe una Ley General de
Comunicacion Audiovisual, una Ley del Cine, una Ley del Libro, una Ley
de Patrimonio Historico, entre otras. Sin embargo, pese a laimportancia
y relevancia del sector musical, éste no cuenta con una norma. Por ello,
el sector musical reivindica la aprobacion de una Ley de la Musica.



Es necesario que la planificacion urbanistica se disefie desde una
mirada cultural y promueva e impulse el establecimiento de espa-
cios musicales y culturales de manera proporcional al nimero de
habitantes de la ciudad de que se trate y, sobre todo, garantice la
continuidad de espacios musicales y culturales emblematicos.

Propuestas sectoriales

69



70

Las Directivas comunitarias reconocen el papel esencial que cum-
plen las productoras independientes en la configuracion del tejido
cultural europeo y, en este sentido, prevén que estas se beneficiaran
de ciertas medidas (en concreto, obligacion de financiacion o cuota
de pantalla), precisamente para impulsar su actividad y preservar la
diversidad cultural.

Pese a la importancia que ocupa la produccion independiente como
eje estratégico para alcanzar los objetivos establecidos en la nor-
mativa europea, nos encontramos con una normativa nacional que
no la protege suficientemente.

Por una parte, si bien la recién aprobada Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion Audiovisual (en adelante, la LGCA) ha in-
crementado los porcentajes que los prestadores han de destinar a
financiar obra audiovisual europea producida por productores inde-
pendientes, al tiempo ha establecido una definicion de esta figura,
que posibilita pasar por productora independiente a aquellas, que,
estando vinculadas a una television o plataforma, producen conteni-
dos para otras televisiones o plataformas con las que no se encuen-
tran vinculadas. De esta manera, un prestador de servicios de comu-
nicacion audiovisual podra destinar el 5% a productoras que, lejos
de ser independientes, se encuentran vinculadas a otro prestador.

Esta definicion, en tanto en cuanto abre la posibilidad de que sean
productoras vinculadas a prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual quienes se beneficien de la financiacion expresada, no solo



se aleja del espiritu de la normativa internacional y europea, sino que,
ademas, puede vaciar de contenido la referida medida de apoyo pre-
vista, como hemos dicho, para impulsar la produccion independiente.

Teniendo en cuenta lo expuesto, resulta urgente revisar la definicion
de productor independiente, garantizando que el productor no esté
vinculado a ningun prestador del servicio de comunicacion audiovi-
sual, asi como ampliando el abanico de requisitos para considerar la
existencia de vinculacién entre el productor y el prestador, en con-
cordancia con lo establecido en la Ley del Cine. De esta manera se
lograria, ademas, armonizar en la totalidad del ambito audiovisual la
consideracion de independiente y evitar la inseguridad juridica que
provoca el que la definicion que aparece contemplada en la LGCA
sea totalmente diferente a la que consta en la Ley del Cine.

Es fundamental promover a los productores independientes, pues
son esenciales en la configuracion del tejido cultural de nuestro pais.

Otro aspecto a tener en cuenta en relacidén con los mecanismos de
apoyo a la produccién independiente es garantizar su sostenibilidad.
En este ambito, los derechos de propiedad intelectual sobre los con-
tenidos audiovisuales y su conservacion por parte de las producto-
ras juegan un papel fundamental. Sin embargo, con la llegada de las
grandes plataformas de streaming, que en sus negociaciones recu-
rren al sistema angloamericano del copyright, las productoras se es-
tan viendo forzadas a renunciar a estos derechos. La protecciéon de
estos derechos y la conservacion por parte de quienes los generan
es fundamental para alcanzar un audiovisual realmente sostenible,
asi como para propiciar que parte de los réditos generados por la
explotacion de los contenidos reviertan en ellos mismos con el fin de
que puedan seguir generandolos.
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Ante estas circunstancias, es urgente implementar mecanismos
para evitar estos desequilibrios entre los productores y las platafor-
mas. Asi, por ejemplo, se podria establecer que solo pudieran bene-
ficiarse de las medidas de fomento contempladas en la normativa
vigente las obras audiovisuales producidas con la participacién de
un productor independiente y cuyos derechos de propiedad intelec-
tual se conserven, al menos en parte, bajo su titularidad.

De esta manera, se contribuiria a fortalecer y apoyar al tejido creativo
e industrial del sector audiovisual de nuestro pais y se evitaria que
las productoras independientes, ante la ausencia de financiacion su-
ficiente para producir contenidos audiovisuales, se conviertan en me-
ras prestadoras de servicios a favor de las productoras vinculadas a
las televisiones y plataformas y se vean en la necesidad de renunciar
a los derechos de propiedad intelectual que les corresponden.

De igual manera, es fundamental impulsar y preservar la distribucion
independiente, manteniendo las cuotas de pantalla establecidas en
la Ley del Cine, asi como promoviendo lineas de ayudas especificas
para este sector.

La LGCA, en linea con las Directivas comunitarias en materia au-
diovisual establece dos medidas que persiguen fortalecer la indus-
tria audiovisual europea, asi como promover la diversidad cultural:



la obligacién de los prestadores de servicios de comunicacion au-
diovisual de financiar obras audiovisuales europeas, y la de reservar
una cuota de su pantalla o catalogos a dichas obras.

Estas medidas son de especial importancia en un momento en que
la Inteligencia Artificial esta teniendo un considerable impacto en el
sector audiovisual, tal y como reconoce el propio Parlamento Eu-
ropeo en su Resolucion de 19 de mayo de 2021. El Parlamento nos
advierte sobre el riesgo que provoca el uso de Inteligencia Artificial
por los prestadores, en la medida en que es utilizada para orien-
tar las recomendaciones a los usuarios, y en este sentido apoya la
adopcion de medidas como las descritas.

En este momento, se encuentra pendiente de desarrollo reglamen-
tario el proceso para garantizar el adecuado cumplimiento de las
referidas obligaciones.

El objetivo principal del referido desarrollo reglamentario, debe ser
la adecuada y plena aplicacion de sendas medidas, garantizando
de esta manera la diversidad y pluralismo cultural. En este sentido,
ha de contemplar un procedimiento que asegure que los prestado-
res de servicios de comunicacion audiovisual, tanto en linea como a
peticion, cumplan con la obligacion de reservar un porcentaje de la
cuota de emision o de su catalogo a obras audiovisuales europeas,
asi como de visibilizar estas obras y garantizar su prominencia v,
asimismo, destinen un porcentaje de sus ingresos a financiar obras
audiovisuales europeas, una parte de las cuales han de ser produ-
cidas por productores independientes o creadas por mujeres, etc.

Es igualmente relevante que el Reglamento determine con claridad la
informacion y documentacion que deberan aportar los prestadores
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones, pues es el medio
para permitir un control y seguimiento efectivos por parte de la CNMC.
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El articulo 56 de la Ley de Propiedad Intelectual dispone que el ad-
quirente de la propiedad del soporte fisico a que vaya incorporado
la obra no tendra, por este solo titulo, ningtin derecho de explotacion
sobre la obra. Sin embargo, el propietario del original de una obra de
arte plastica o de una obra fotografica tendra derecho a exponer
publicamente dicha obra, aunque esta no haya sido divulgada, salvo
que el autor hubiera excluido expresamente este derecho en el acto
de enajenacion del original. Es decir, el propietario puede exponer el
original de la obra y adquirir beneficios sin compartirlos con el autor.

Se trata de un limite a los derechos de autor de los artistas plasticos
y fotdgrafos que ha sido desde siempre muy discutido por los artistas
visuales, ya que constituye un agravio comparativo para estos autores
frente a los demas. Piénsese que, por ejemplo, los autores de la obra
audiovisual participan en un porcentaje sobre el precio de taquilla. Sin
embargo, los autores de una obra plastica o fotografica original, des-
de el momento en que se desprenden de la misma, pierden el derecho
a participar en los ingresos que se generen por su exposicion publica,
toda vez que su propietario, en conformidad con este articulo, la pue-
de exponer sin necesidad de liquidar cantidad alguna al autor.

A mayor abundamiento, al amparo de este precepto, dicha exhibicion
de las obras por parte del propietario podra realizarse aunque la obra
no haya sido divulgada, impidiendo de esta manera al autor el ejercicio
de su derecho moral a decidir la forma en que la obra sera divulgada.



Todo lo anterior carece de justificacion y constituye una discrimina-
cion para los artistas plasticos y de la fotografia, quienes se ven so-
metidos a una limitacion que no rige para el resto del sector autoral.

Es por ello que, esta limitacién deberia venir acompanada de un de-
recho remuneratorio a favor del autor, de manera que el propietario
que exponga al publico la obra venga obligado a pagar al autor una
remuneracion adecuada y proporcionada, de caracter irrenunciable
e intransmisible.

De este modo, se atenderia al principio proclamado por la Directiva
comunitaria, asi como a lo dispuesto en el apartado 2, del articulo 9
del Convenio de Berna, conforme al cual se faculta a los Estados a
establecer limitaciones a los derechos exclusivos de autor siempre
que no atenten a la explotacion de la obra ni cause un perijuicio injus-
tificado a sus intereses legitimos.

Las desigualdades de género atraviesan el mundo de la cultura, de la
misma manera que el resto de nuestro sistema, y si acaso de forma
mas intensa, teniendo en cuenta la precariedad que ha caracterizado
siempre al sector. En particular, esta situacion ha sido objeto de inten-
sa discusion en estos ultimos tiempos en el ambito de las artes plasti-
cas, recuperando en el debate publico iniciativas sociales como la de
las Guerrilla Girls, que en 1989 ya denunciaban la escasa presencia
de mujeres en el museo MET de Nueva York.

Denuncias como estas vienen respaldadas por numerosos estudios
de reciente promulgacion, que han venido a poner sobre la mesa da-
tos llamativos como el escaso numero de obras de mujeres expues-
tas en centros museisticos, o de presencia en érganos de direccion.
No porgue esta tendencia no sea exclusiva del ambito europeo re-
sulta menos preocupante. Habida cuenta del papel que tienen estos
centros en la creacion del discurso sobre el mérito y valor artistico, y
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de cémo la participacion continuada en estos circuitos puede revertir
en la popularidad de las artistas expuestas, por no hablar de la invisi-
bilidad de sus discursos artisticos, resulta necesario exigir a las insti-
tuciones la aplicacién efectiva de las disposiciones legales previstas.

Es por todo ello que se exige que se cumpla con las politicas de
género y de no discriminacion, en particular con la Ley 15/2022, de
12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24 de esta norma, sobre la
igualdad de trato en el ambito cultural, se anima a promover medidas
de accion positiva que impacten tanto en la adquisicion de obras y
programacion artistica de espacios, asi como velar por que el princi-
pio de paridad rija en la composicion de los érganos de decision como
patronatos, comisariados, y demas cargos de responsabilidad.

Todas estas medidas resultaran efectivas si se acompanan de las nece-
sarias herramientas autodiagnosticas, que permitan comprobar la efi-
cacia de las politicas de género adoptadas en las diversas instituciones.



La Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las biblio-
tecas es la primera norma sobre la materia que se promulga desde el
afno 1975 en Espana. La normativa es sin duda un hito, desde el mo-
mento en que reconoce la lectura como una herramienta basica para
la capacitacion y la convivencia democratica, acoge la diversidad de
formatos que puede adoptar el libro hoy en dia, pero sobre todo asu-
me compromisos desde sus instituciones para fomentar la lectura.

Este ultimo compromiso se desarrolla a varios niveles: por un lado, a
través de las administraciones publicas que cooperan en un sistema
bibliotecario publico de calidad, y por otro en el apoyo a la industria
editorial, los profesionales que la albergan, incluyendo los deberes de
apoyar su internacionalizacion y promover la diversidad lingtiistica.

Si bien, y tal y como se puso de relieve en la mesa sectorial del libro, es-
tos pronunciamientos contienen una formulacién excesivamente amplia
que, de facto, impide que estos compromisos puedan hacerse efectivos.

Asi, se asegura que «el Ministerio de Cultura desarrollara campanas
de promocion de autores (...)», «la Administracion General del Esta-
do mantendra un sistema de premios a favor de los autores de los
principales ambitos de la actividad literaria, cultural (...) y los poderes
publicos podran establecer otras medidas de apoyo a los autores»,
«La Administracion General del Estado y sus organismos publicos
estableceran programas de apoyo a la industria y al comercio del
libro para garantizar la pluralidad y diversidad cultural (...)» o «cola-
boraran con las asociaciones de profesionales del sector del libro
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espanol en todas aquellas actividades relacionadas con el fomento
del habito lector y de la difusion del libro (...)».

Tal y como puede apreciarse, todos estos pronunciamientos son difi-
cilmente fiscalizables o comprobables en la realidad, por lo que seria
deseable un desarrollo reglamentario que precisase todos estos com-
promisos, y facilitase su cumplimiento pero también el papel llamado a
jugar por el resto de operadores culturales en el mundo del libro.

En el marco del Sistema Espanol de Bibliotecas, las Administracio-
nes Publicas vienen obligadas a promover un desarrollo constante del
conjunto de bibliotecas, y para ello es imprescindible la labor de do-
tacion de fondos bibliograficos. De acuerdo con la Ley 10/2007 ante-
riormente mencionada, el Ministerio de Cultura esta llamado a coope-
rar con las Comunidades Autdbnomas en esta labor de dotacion. Esta
cooperacion suele traducirse en subvenciones y ayudas a entidades
locales para la dotacion y equipamiento de bibliotecas y archivos. No
obstante, y tal y como se puso de relieve en las mesas sectoriales,
estas dotaciones resultan a menudo insuficientes, impidiendo cumplir
con los objetivos de prestacion de servicios publicos de calidad.

Por ello, y con el objetivo no solo de enriquecer y ampliar los fondos,
sino también de beneficiar al sector de las librerias, asi como a los
autores a través de los derechos econdémicos que perciben, se pro-
pone aumentar el presupuesto dedicado a la adquisicion de fondos
bibliograficos.



A lo largo de estos afnos la biblioteca publica se ha convertido en
un equipamiento cultural de valor incuestionable para impulsar la
cultura en la localidad, y en un lugar de encuentro e integracion
social. Si bien la mayor parte de la poblacion espanola esta atendida
por algun tipo de servicio bibliotecario, todavia queda largo camino
por recorrer en esta materia.

Es por ello que debe darse cumplimiento al mandato dirigido a los po-
deres publicos en el articulo 12 de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la
lectura, del libro y de las bibliotecas, en virtud del cual las Administra-
ciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, vienen
obligadas a garantizar el acceso de los ciudadanos a las bibliotecas.

Ese acceso se especifica en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, en la que se prevé la existencia de
una biblioteca publica en los municipios con poblacion superior a
5.000 habitantes. No obstante, se hace necesaria una reforma del
sistema bibliotecario, por el que se prevea la obligatoriedad de que
los municipios mayores de 2.000 habitantes cuenten con biblioteca
publica municipal.

Esta medida ya aparece contemplada en la mayoria de legislacio-
nes autonémicas pero su importancia radica en dos motivos. Por
un lado, solo asi se lograria velar por el principio de igualdad en la
accesibilidad al sistema espanol de bibliotecas, evitando que se pro-
duzcan desigualdades entre los ciudadanos de las distintas zonas
del territorio, o de los municipios con menor indice de poblacion.
Por otro lado, se permitiria una adecuada financiacion a través de
las asignaciones presupuestarias estatales sin caer en trabas ad-
ministrativas derivadas de considerar la biblioteca publica como un
servicio impropio de estos ayuntamientos.
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La normativa estatal en sede de patrimonio histérico espariol es de
las mas antiguas de nuestro sistema y no ha sido objeto de modi-
ficaciones desde su promulgacion en 1985. Esto contrasta con la
situacion autondémica, donde el legislador ha regulado con mayor
actualidad esta materia (véase la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Pa-
trimonio Cultural Vasco o la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimo-
nio cultural de Galicia). Desde entonces el concepto de patrimonio
ha evolucionado, constatandose una acusada ampliacién de con-
ceptos, como ocurre con el patrimonio inmaterial. También se han
puesto de manifiesto otro tipo de limitaciones y deficiencias, que
exigen aclarar y deslindar adecuadamente conceptos, como ocurre
con la definicién de patrimonio documental histérico y documenta-
cién en su conjunto. Esto ultimo influye decisivamente en materia de
transparencia publica y el acceso que tiene el publico a dicha do-
cumentacion. De la misma forma, se hace necesario incluir nuevas
realidades que hasta ahora la normativa no contemplaba, como el
Patrimonio industrial, el cinematografico o el subacuatico.

Es por todo ello que se impone la necesidad de una reforma legis-
lativa de la normativa estatal que se inspire en las articulaciones
autonomicas anteriormente mencionadas, e implique una profunda
auditoria a todas las figuras de proteccion que contempla el ordena-
miento estatal, para acabar con la intercambiabilidad de categorias
y su confusion.



En conexiéon con lo que acabamos de mencionar, seria deseable
igualmente reconsiderar y modificar el concepto de «Patrimonio in-
material» de la Ley de 2015, que se encarga de su regulacion espe-
cifica, con el objetivo de:

a) Incorporar los elementos materiales de este Patrimonio.

b) Fijar la exclusion del mismo de aquellas manifestaciones contra-
rias a derechos o principios reconocidos por la propia Constitucion.

c) Ofrecer una regulacién de las comunidades portadoras que, entre
otros extremos, permita establecer quién es, en cada caso, esa co-
munidad y como reconocen determinada manifestacion como parte
del Patrimonio cultural.

d) Definir mejor los presupuestos de hecho, procedimiento y conse-
cuencias de la declaraciéon de «manifestacion representativa del Patri-
monio inmaterial».

Sensibilizar y educar en la importancia del patrimonio cultural, tanto
desde los poderes publicos como desde el resto de agentes cultura-
les, es una labor vital para lograr revitalizarlo. Esto pasa no solo por un
esfuerzo comunicativo y de divulgacion, sino también por la adopcion
de nuevas perspectivas de aproximacioén al patrimonio cultural.

El patrimonio histérico no es exclusivo de las instituciones, por lo que
las formas de aproximarse al mismo deben contar también con la ciuda-
dania. Asi, por ejemplo, resultan paraddjicas las dificultades planteadas
por las Administraciones en el acceso de la ciudadania al Patrimonio a
la vez que se llevan a cabo actuaciones en él, como parte de contratos
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privados y patrocinios, sin mayores inconvenientes. O como se confi-
gura la nocién de Patrimonio desde las instituciones, al margen en
muchas ocasiones de la riqueza generada por el extenso entramado
cultural de nuestro pais, repleto de saberes y técnicas de gran valor.

Por todo ello, se propone a las Administraciones Publicas un cambio
de paradigma en el abordaje del Patrimonio cultural, que implique
una mayor participacion ciudadana, acompafada de instrumentos
que otorguen un poder consultivo y decisivo real a los ciudadanos.

En primer lugar, y para terminar con un histérico de financiacién insu-
ficiente, se hace deseable fijar un objetivo de gasto presupuestario a
la altura de la importancia de la materia que nos ocupa. Asi, no olvi-
demos la declaracion de la Cultura como bien de primera necesidad.
Las dificultades de financiacion se ponen de manifiesto en este sec-
tor ala hora de conservar y mantener las obras, pues las numerosas
declaraciones de pertenencia a la categoria de patrimonio historico
se acompanan de las correspondientes medidas economicas. Los
bienes pertenecientes al patrimonio histérico acceden a un régimen
de proteccion y a la posibilidad de optar a ayudas econdmicas, pero
no cuentan con una asignacion econémica especifica.

Proponemos solventar esta medida a través de la adopcion de
medidas fiscales, siguiendo el ejemplo de las tasas turisticas que
muchas ciudades europeas (e incluso esparnolas como Barcelona
0 San Sebastian) han instaurado estos ultimos afos. Estas tasas
pueden tener diversas finalidades, como ocurre con aquellas
destinadas a reducir el impacto ecoldgico del turismo. En municipios
que cuentan con bienes de interés cultural de gran atraccion turistica,
deberia plantearse la posibilidad destinada al mantenimiento y
conservacion de dichos bienes. De esta manera, los ayuntamientos
podrian reinvertir la recaudacion en este fin, logrando una financiacion
adicional; financiacion que por otro lado es coherente con el principio



de equidad, pues grava a los beneficiarios de dichos bienes,
repartiendo de esta manera la carga de la conservacion entre los
habitantes habituales del municipio y los visitantes.

Una propuesta complementaria de la anterior pasa por fomentar vias
de financiacion alternativas, como por ejemplo a través de convenios
con otros Ministerios como Hacienda, Turismo, Interior, Igualdad o
Industria que permitan perseguir objetivos comunes, por medio de una
financiaciéon conjunta. Un ejemplo de esto son las ayudas de mejora
de la competitividad y dinamizacion del Patrimonio Histérico de uso
turistico, convocadas por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

De esta manera, se propone incluir en la planificacion presupuestaria
y estratégica de subvenciones de otros sectores la creacion de
proyectos que involucren al patrimonio histérico espanol.

El patrimonio histérico constituye una competencia compartida en-
tre Estado y Administraciones Autonémicas, lo que ha permitido que
la actividad autondmica en esta materia tuviese su propio ritmo. Un
ejemplo de esto son las numerosas declaraciones de «Bien de Inte-
rés Cultural» que, sobre todo en el ambito autonomico, han conocido
un crecimiento exponencial. A esto hay que afadir que la legislacion
autondmica ha sido objeto de modificaciones mucho mas habitua-
les que la normativa estatal. Asi, se han incluido otras categorias que
constituyen un segundo y hasta un tercer escaléon de proteccion,
complementarias de la declaracién de bien de interés cultural.

Todo ello hace que la situacion se vuelva mas compleja, pues se
multiplican las figuras de proteccion, con sus correspondientes re-
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gimenes juridicos. Si bien esto esta dentro del reparto competencial
entre Estado y Comunidades Autdnomas, se hace necesario coor-
dinar de alguna manera su labor.

Es por ello que se propone que en el seno del Consejo de Patrimo-
nio Historico Espafiol, que reune tanto a Administraciones Publicas
como a agentes relevantes del patrimonio en nuestro pais, se cree
una comision de expertos encargada de analizar estas figuras juri-
dicas de proteccion aplicadas a nivel autondmico, con el objeto de
reforzar la cooperacion y coordinacion en este ambito.
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